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Dit jaar wordt het 50 jarig jubileum gevierd van de lokale omroep. Naast een 
landelijke (NPO) en een regionale publieke omroeplaag (RPO) bestaan er in 
veel gemeenten kleinere omroepen die veelal werken met een enthousiaste 

groep vrijwilligers. Ook zijn in verschillende streken en steden afgelopen jaren 
professionele organisaties ontstaan die dagelijks veel nieuwe content produceren. 
In de sector van de publieke lokale omroep spelen echter veel veranderprocessen. 

De landelijke belangenbehartiger NLPO probeert vanuit Hilversum de paden te 
effenen voor een grote professionaliseringsslag. 

Door: René van de Kolk
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De Stichting Nederlandse Lokale Publie-
ke Omroepen (NLPO) is het samenwer-
kings- en coördinatieorgaan voor de lo-

kale publieke omroep in Nederland. De stichting 
ondersteunt lokale publieke omroepen op diverse 
terreinen om de sector verder te professionali-
seren en om de kwaliteit van de producties van 
lokale omroepen te verbeteren, zodat zij op het 
gebied van onder andere journalistieke kwaliteit 
kunnen voldoen aan de wettelijke eisen van een 
Lokaal Toereikend Media-Aanbod (LTMA). De 

missie van de NLPO is gericht op een onafhanke-
lijke lokale publieke omroep, die de lokale demo-
cratie versterkt en mensen stimuleert actief bij te 
dragen aan de gemeenschap.

TRANSITIE
Namens de 220 lokale omroepen exploiteert NLPO 
onder meer Mediahub, de gemeenschappelijke 
infrastructuur, onderhandelt zij over collectieve 
contracten (distributie, rechten) en maakt ze stra-
tegische afspraken met belanghebbende partijen. 

VAN 260 LOKALE OMROEPEN NAAR 80 STREEKOMROEPEN

LOKALE MEDIA ONDER 
EEN VERGROOTGLAS
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Deze belanghebbende partijen zijn onder 
meer het Ministerie van Onderwijs Cultuur 
en Wetenschap, de Vereniging van Neder-
landse Gemeenten (VNG), het Commissari-
aat voor de Media, de Nederlandse Vereni-
ging van Journalisten (NVJ), de STER en de 
regionale en landelijke publieke omroepen. 
De NLPO bevordert de transitie van lokale 
omroepen naar zogenoemde streekomroe-
pen, organiseert opleidingen en trainingen 
voor omroepmedewerkers en heeft een eigen 
kwaliteitskeurmerk voor omroeporganisaties 
ontwikkeld. De NLPO is in 2015 opgericht 
door de vereniging OLON (Organisatie van 
Lokale Omroepen in Nederland), met als 
belangrijkste doel het stimuleren, faciliteren 
en het conditioneren van de realisatie van 
een Lokaal Toereikend Media-Aanbod voor 
iedere Nederlander — door lokale publieke 
media-instellingen die hun verankering heb-
ben in de Mediawet. 

STRATEGIE EN BELEID
We spraken met Marc Visch, directeur-be-
stuurder van NLPO over de rol van NLPO bij 
streekomroep vorming. Marc is bijna zeven 

jaar werkzaam voor NLPO en drijvende 
kracht achter de bewegingen om te ko-
men tot processen van streekomroepvor-
ming. Vanaf 1 november 2024 zal Marc 
de functie van directeur/hoofdredacteur 
bij RTV Drenthe gaan vervullen. “De 
streekomroepvorming gaat voorspoedig. 
Begin volgend jaar is het haalbaar om 
de helft van het aantal streekomroepen 
in de gewenste nieuwe opzet te krijgen”, 
vertelt Visch. “Deze nieuwe opzet vraagt 
om samenwerking met naburige partijen, 
maar ook om professionalisering in de 
organisatie op een twintigtal organisato-
rische vlakken.” De NLPO ondersteunt 
hier zeer actief in. Visch geeft aan dat het 
proces van bewustwording een enorme 
vlucht heeft genomen. “De vraag over het 
waarom, het nut en de noodzaak lijkt nu 
om te slaan naar ‘wat betekent dat dan 
voor onze organisatie en hoe doen we dat 
dan?’ Afgelopen jaren zijn veel vragen ge-
steld aan de kwartiermakers van NLPO. 
Kwartiermakers zijn professionals die 
door NLPO beschikbaar worden gesteld 
aan de sector en die een organisatie op 

gewenste vlakken verder kan brengen. 
Hierdoor ontstaat er een heel andere 
dynamiek in de lokale omroepsector en 
blijkt negentig procent aardig op stoom 
om de veranderprocessen te starten.” 

VAN 260 NAAR 80
Concreet is de lokale omroepsector sinds 
het ontstaan van deze sector gegroeid 
naar zo’n 260 aanwijzingen. Er bestaan 
feitelijk 260 omroepen met vergunningen 
die soms al voor meerdere gemeenten 
hun programma’s operationeel verzor-
gen. “De kwaliteit verschilt en is afhan-
kelijk van de mensen die aan de knoppen 
zitten”, vertelt Visch. “Soms is dat een 
hoogwaardig team, maar soms ook is het 
een basisopzet waar continuïteit ver te 
zoeken is of er slechts mondjesmaat één 
keer per week een journalistiek product 
wordt neergezet.” Het doel is om van 
260 omroepen in het verleden, gefaseerd 
naar tachtig aanwijzingen te gaan. “In 
2027 moet dit proces zijn afgerond, omdat 
dan de landelijke wijze van financiering 
zal starten”, aldus Visch. Het betekent 
feitelijk dat er op termijn tachtig vergun-
ninghouders zijn die een professionele 
organisatie moeten hebben gerealiseerd. 
Enerzijds om in aanmerking te komen 
voor financiering, anderzijds om daad-
werkelijk invulling te hebben gegeven 
aan een Lokaal Toereikend Media Aan-
bod (LTMA). Door deze kwaliteitsslag 
te maken ontstaat een beter volwaardig 
lokaal medialandschap en krijgen luis-
teraars, kijkers en bezoekers van deze 
omroepen ook daadwerkelijk nieuws, 
cultuur en informatie op een kwalitatief 
goed niveau aangeboden.

NLPO
NLPO werkt op dit moment met dertien 
mensen (tien FTE) vanuit Hilversum en 
werkt naast dit belangrijke project ook 
aan andere faciliterende zaken voor de 
lokale omroepsector. Te denken valt dan 
aan het opzetten van centraal beleid op 
andere vlakken, belangenbehartiging, 
politieke lobbywerkzaamheden, maar 
ook praktische zaken die meer direct 
zichtbaar zijn, zoals het het aanbieden 
van diensten op het gebied van samen-
werking en mogelijkheden met BUMA/
Stemra, ANWB, ANP, NVJ, NOS en an-
dere partijen. Ook Mediahub, waarin een 
indrukwekkend aanbod aan mogelijkhe-
den is geformuleerd voor de sector, is hier 
een voorbeeld van. Mediahub resulteert 
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Marc Visch
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in een uitgebreid modulair distributiesys-
teem naar kabelaars en andere verschil-
lende platforms die beschikbaar zijn voor 
de sector. Allemaal op vrijwillige basis. 
“Kwalitatief en prijstechnisch zeer aan-
trekkelijk”, volgens Visch, die aangeeft 
dat omroepen zelf kunnen beslissen of 
ze meedoen en dat ze kunnen kiezen uit 
diverse opties. NLPO speelt ook een be-
langrijke factor in de actuele uitrol van 
DAB+ voor de streekomroep. Op dit mo-
ment erg belangrijk, aangezien vergun-
ningen en mogelijkheden in september 
2024 zullen resulteren in de lancering 
van, naar verwachting, een stevig aantal 
lokale, grensoverschrijdende DAB+ mul-
tiplexen in de digitale ether. Voor de luis-
teraar resulteert dit in een groot aantal di-
verse nieuwe radiostations die via DAB+ 
kunnen worden beluisterd. Op deze digi-
tale netwerken zal naar verwachting ook 
een groot aantal commerciële partijen 
gaan uitzenden. Op de achtergrond is dit 
voor NLPO een complex proces, maar de 
meerwaarde van landelijke organiseren 
is zeer belangrijk voor alle partijen. Ook 
hier is samenwerking de succesfactor.

INGEWIKKELD EN KOSTBAAR
Het doel van de veranderprocessen in de 
sector is niet het ontstaan van een tachtig-
tal streekomroepen. Het stimuleren van de 
journalistieke samenwerking en het bieden 
van betrouwbare journalistiek in iedere 
plaats is een recht waar iedere inwoner in 
elke streek recht op heeft. “En daar draait 
het voornamelijk om”, volgens Visch. “Op 
dat vlak werkt NLPO aan een mogelijkheid 
om met software de verbindende factor te 
zijn tussen iNOS, het redactiesysteem van 
de NOS, en de diverse nieuwsroomsyste-
men van de verschillende regionale pu-
blieke omroepen. Maar in de praktijk blijkt 
het koppelen van de diverse systemen 
ingewikkeld en kostbaar te zijn. Aan de 
samenwerking met landelijke en regionale 
publieke partners wordt intensief gewerkt. 
Vaak wordt content en kennis gedeeld. Met 
respect voor elkaars belangen en eigen 
wijze van financieren. “In het aanbod van 
content is een duidelijk verschil in bena-
dering en doelgroepen bij de streekomroe-
pen. Het allerbelangrijkste is dat een ver-
slaggever van een streekomroep onderdeel 
is van de samenleving. Dat je dicht bij je 

publiek staat en het gevoel van betrokken-
heid groot is. Noodzakelijk eigenlijk in het 
krijgen van succes en relevantie bij je pu-
bliek. Immers, andere partijen staan verder 
weg en kiezen vaak andere invalshoeken”, 
vertelt Visch.

REDDING
Omroepen zijn vaak ook cultuurdragers 
in hun verzorgingsgebied. Daarin lijken ze 
misschien wel op regionale omroepen, om-
dat die er in de afgelopen jaren toch ook in 
geslaagd zijn om in sommige regio’s sterk 
de identificatie met haar publiek en ach-
terban te vinden. In Friesland, Utrecht en 
Limburg bijvoorbeeld. Visch: “Datzelfde 
geldt op kleinere schaal ook bij de vorming 
van streekomroepen, maar het zal nog wel 
enkele jaren duren en zal geleidelijk ver-
lopen.” Het aanbieden van lokale content: 
nieuws, sport en cultuur zal, als dat op de 
juiste wijze wordt opgepakt, leiden tot (h)
erkenning van een merk. Het ultieme zou 
zijn als ieder dorp en stad op maat bediend 
zou kunnen worden. “Het realiseren en 
uitvinden hiervan is de redding van de 
streekomroep op lange termijn.”
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KEURMERK
Successen die gevierd worden, kunnen 
gemeten worden op een aantal manieren. 
NLPO werkt met een keurmerk voor certi-
ficering: Keurmerk Nederlandse Streekom-
roep. Dat proces spreekt hoge waardering 
uit voor organisaties die met elkaar samen-
werken en op een twintigtal verschillende 
onderdelen er in is geslaagd de organisa-
tie veel verder te brengen, bijvoorbeeld op 
gebied van administratie, governance, of 
bijvoorbeeld door het opmaken van een pro-
fessioneel redactiestatuut. De meest recente 
toevoeging aan de lijst met keurmerkdragers 
is Streekstad Centraal uit de omgeving van 
Alkmaar. Ook is het aanbieden van dage-
lijkse content met een hoog journalistiek 
gehalte een concrete meetbare meerwaarde. 
Visch benadrukt nogmaals dat het borgen 
van lokale journalistiek voor hem hoog in 
het vaandel staat. “Iedere Nederlander heeft 
recht op lokale journalistiek. Daarbij is er 
voor veel omroepen ook ruimte om de wijze 
van organiseren zelf in te richten.” 1Twente 
wordt genoemd als voorbeeld waarbij er on-
der de paraplu van één merk verschillende 
zenders zijn die op bepaalde delen van de 
dag ontkoppeld worden. Maar dat hoeft niet 
de blauwdruk te zijn voor de rest van het 
land. “In het Westland hoeven Omroep Bo 
en Radio Katwijk niet hun merknamen op te 
offeren en is het in de lucht houden van deze 
namen juist heel sterk”, zegt Visch. Identifi-
catie van luisteraars met hun favoriete merk 
is het belangrijkste en vaak gaat daar jaren 
investering vanuit het verleden aan vooraf. 

NLPO biedt middels een handboek veel 
praktische tips die gefaseerd ingezet kun-
nen worden bij ieder mediabedrijf om te 
komen tot professionalisering en schaal-
vergroting. In de opzet van de huidige 
streekomroep zijn er ook veel verschil-
lende inhoudelijke keuzes gemaakt. Be-
paalde partijen focussen erg op online 
nieuwsvoorziening en minder op radio- en 
tv-producties. Maar andersom gebeurt dat 
ook. OPEN Rotterdam heeft, los van de 
lokale editie van FunX, bijvoorbeeld geen 
radiostation.

STAPPEN ZETTEN
De tweede helft van 2024 is een belang-
rijke periode voor de sector en voor 
NLPO als organisatie. De politiek in Den 
Haag verlangt successen uit de sector en 
verwacht daar ook een zekere mate van 
tempo in. In recente publieke politieke de-
batten werd waardering uitgesproken voor 
de successen die behaald waren. Het is nu 
zaak dat de meer complexe situaties ook 
een stap zetten en wellicht de ondersteu-
ning oppakken die hen aangeboden wordt. 
De veranderprocessen zijn daar wat com-
plexer, maar als incidenteel een gemeente 
een stimulerende rol speelt door aanvul-
lende financiering beschikbaar te stellen, 
zou dat een en ander kunnen bespoedigen. 
Visch geeft aan dat tot nu toe de benade-
ring top-down is gehanteerd, in de toe-
komst moet dat wellicht andersom en kan 
verandering van onderuit de sector wel-
licht leiden tot successen bij het resterende 

deel van de sector. Immers, in 2027 gaat 
naar verwachting de nieuwe wijze van fi-
nancieren in en zal de sector klaar moeten 
zijn om op verantwoorde wijze de diverse 
deelnemers van financiën te kunnen voor-
zien, waarbij ook prestaties en voorwaar-
den gesteld worden, iets waar nu volop 
op wordt voorgesorteerd. Na de zomer 
van 2025 wordt de nieuwe mediawet naar 
verwachting aangenomen, waarin een be-
langrijke rol voor de streekomroep is weg-
gelegd. Maar ook de rol van NLPO wordt 
hierin opnieuw bekrachtigd. Een span-
nende tijd voor Visch en zijn team, omdat 
de inzet en weg die afgelopen jaren is 
bewandeld feitelijk worden beoordeeld en 
hopelijk gewaardeerd. Het politieke draag-
vlak lijkt er te zijn, maar alles hangt af van 
het tempo in de veranderprocessen, maar 
zeker ook van alle details en nuances die 
horen bij de maatwerkoplossingen in de 
sector. Visch zelf heeft op 1 augustus be-
kendgemaakt NLPO te verlaten om vanaf 
1 november 2024 de functie van directeur/
hoofdredacteur bij RTV Drenthe te gaan 
vervullen. Over de opvolging van Marc bij 
NLPO is nog geen nieuws bekend.

DE PRAKTIJK, WEST-FRIESLAND
Voor een verhaal uit de praktijk gaan we 
naar Noord-Holland, om daar de ver-
halen te horen vanuit West-Friesland. 
Over een uniek lokaal mediaplatform 
voor Hoorn, Medemblik, Enkhuizen en 
de omliggende dorpen. We spraken met 
hoofdredacteur Erik Bout en contentma-
nager Rob de Greeuw bij Streekomroep 
West-Friesland. De afgelopen jaren is er 
gewerkt aan de daadwerkelijke vorming 
van deze streekomroep. Nut en noodzaak 
van deze schaalvergroting werd enkele 
jaren geleden al ingezien bij het toenma-
lige bestuur. Deze visie heeft ertoe geleid 
dat er een overkoepelende organisatie is, 
genaamd Streekomroep West-Friesland. 
Onder deze paraplu vallen alle bestaande 
namen zoals Hoorn Radio, WEEFF en van 
Hoorn zeggen. De diverse radiostations, 
tv-kanalen en websites worden centraal 
geproduceerd. In West- Friesland is nog 
één mediapartij, OnsWestfriesland, waar-
van men hoopt dat deze organisatie ook 
uiteindelijk deel gaat uitmaken van Stree-
komroep West-Friesland. Samenwerken is 
volgens Erik Bout essentieel om te overle-
ven. “Krachten moeten worden gebundeld, 
waarbij de diverse merken blijven bestaan. 
Deze zijn immers bekend bij de luisteraar, 
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kijker of bezoeker.” Het samenwerken is con-
creet zichtbaar doordat vanuit één ruimte, met 
één redactie, de content wordt geproduceerd. 
Dit overigens in zeer nauwe samenwerking 
met de collega’s van de regionale omroep NH 
Media. 

BUDGETTEN
Doordat er een beroep gedaan kon worden 
op de subsidiepot van het Stimuleringsfonds 
voor de Journalistiek is de organisatie in staat 
geweest een aantal betaalde professionals aan 
te nemen en de nieuwsvoorziening kwalita-
tief en kwantitatief naar een veel hoger plan 
te brengen. In totaal werken er nu 5,4 FTE be-
taalde krachten bij Streekomroep West-Fries-
land. Maar het is onmogelijk de organisatie 
draaiende te houden zonder een grote groep 
gemotiveerde medewerkers, honderd stuks op 
dit moment. Twee jaar geleden is de organisa-
tie gestart met twee betaalde krachten maar 
dit is in korte tijd dus heel sterk gegroeid. Het 
is de taak van Erik Bout om de continuïteit te 
waarborgen en deze subsidiepot ook komende 
jaren nog aan te spreken en te borgen. Dit alle-
maal tot de financiering uiteindelijk landelijk 
wordt geregeld en er mogelijk grotere budget-
ten beschikbaar komen. Bout geeft aan dat de 
wijze van financieren die nu lokaal geregeld 
is en waarbij de verantwoordelijke lokale poli-
tiek de toegewezen gelden ook daadwerkelijk 
toezegt, een moeilijk proces is. “De ervaring 
leert dat er eerst op samenwerking wordt aan-
gestuurd, maar als het dan vervolgens con-
creet zo is, wordt gezegd dat door schaalvoor-
deel er wellicht voordeel ontstaat en dat men 
vervolgens alles zelf moet regelen.” 

Bout en De Greeuw hopen allebei op een soli-
de financiering met daarin continuïteit, zodat 
er nog meer in mensen geïnvesteerd kan wor-
den en mogelijk ook de omroep CAO kan wor-
den toegepast op de medewerkers. Bout geeft 
aan: “De meeste energie is afgelopen jaren 
gaan zitten in de interne veranderprocessen, 
de komende jaren zullen meer technische pro-
cessen worden geharmoniseerd.” De mannen 
van Streekomroep West-Friesland geven na-
drukkelijk aan dat in de veranderende interne 
processen van samenwerking er ruimte moet 
zijn voor iedereen en dat feitelijk iedereen ook 
mee moet kunnen gaan naar de nieuwe orga-
nisatie. En daar lijkt men in geslaagd. 

NH MEDIA
Al vele jaren wordt intensief met regionale 
omroep NH Media samengewerkt. De redac-
tieruimte wordt gedeeld, maar dagelijks wordt 
ook de redactievergadering gezamenlijk ge-

daan, om op deze wijze mensen en 
middelen optimaal in te zetten en con-
tent één keer te maken en vervolgens 
op verschillende platforms uit te ser-
veren. Dit zogenaamde Bureau Lokaal 
is een voorbeeld voor de rest van Ne-
derland. Credits gaan naar NH Media, 
waarbij Bout aangeeft op zeer prettige 
wijze samen te werken met die partij. 
Er wordt daar ook actief gewerkt aan 
deze vernieuwende aanpak, al vele ja-
ren lang. De onderlinge samenwerking 
heeft erin geresulteerd dat luisteraars 
en bezoekers veel meer content krijgen 
voorgeschoteld, maar dat de daadwer-

kelijke realisatie van videocontent ook 
is geslaagd. De samenwerking met NH 
Media heeft veel interne kennisdeling 
opgeleverd via onder meer opleidin-
gen. Daarnaast kan men deels gebruik-
maken van technische diensten en 
mogelijkheden. Bijvoorbeeld op gebied 
van de mobiele WMT’s van Mobile 
Viewpoint die door NH Media zelf ook 
gebruikt worden. Voor de toekomst 
hopen Erik Bout en Rob de Greeuw dat 
de financiering continuïteit levert en 
dat men verder kan bouwen aan de or-
ganisatie.   
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